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Por qué no funcionan
los centros escolares

e EL BUEN O MAL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS ESCOLARES DEPENDE DEL PAPEL QUE DESEMPENAN LA

DIRECCION, LOS DOCENTES, LA ADMINISTRACION ¥ LA INSPECCION ® EL MIEDO A LA INSPECCION, A LOS

PADRES, A LOS PROPIOS MAESTROS O AL ENDEUDAMIENTO ES UNO DE LOS PRINCIPALES OBSTACULOS QUE FAVO-

RECEN EL ESTANCAMIENTO DE LOS CENTROS.

uando hablamos de -escuelas

que no funcionan- nos referi-

mos a ese tipo de centros que

sobreviven como anarguias

desorganizados, o a aquellos
que estin en una etapa de paz octavia-
na por lo que para evitar conflictos no se
habla ni de pedagogia, ni de didactica,
ni de curriculum, ni de mejorar el centro
como tal; prefieren nadar v guardar la ro-
pa a cualquier tipo de conflictividad. Son
centros que funcionan por inercia y por
lo tanto solo se mueven pero no avan-
zan. En ellos los docentes se consideran
como una asociacion federal de profe-
sores y Jdepartamentos, sin que consti-
tuyan una cormunidad profesional; el de-
sorden en si mismo puede ser epidé-
mico, y tiende a propagarse por toda la
escuela.

Varias son las razones que hacen que
un centro no funcione: direccion esco-
lar, docentes, Administracién, Inspeccion
y otros aspectos diarios.

. Comencemos por la direccion escolar:

Este es un factor clave, deberia cumplir !

algunas caracteristicas imprescindibles,
tales como:

-Conocimiento legal, tanto a nivel orga-
nizativo como curricular,

-Liderazgo pedagdgico v organizativo.
Se requieren conocimientos sobre como
dirigir reuniones, como motivar al pro-
fesorado, conocer como tratar las cues-
tiones diarias que crean malestar como
son la mala difusién de la informacién.
el «controls de fotocopias, los partes de
faltas, las sustituciones...

En los centros que no funcionan, los
equipos directivos suelen ser wveleta del
mejor vientos, siendo éste determinado
fundamentalmente por el sindrome del
miedo: existe miedo a la Inspeccion, por
lo que se cumple escrupulosamente con
los plazos de entrega de papeles a la Ad-
ministracion. Se tiene miedo a los padres,
por ello se procura que estén siempre
complacidos, aun a pesar de los propios
intereses del centro, y se sobresatura con
reuniones del consejo escolar por mie-
do a tomar decisiones propias de la di-
reccion, Hay miedo a los maestros y a
su reaccion ante determinadas decisio-
nes que se toman o dejan de tomar. Mie-
do a meterse en niimeros rojos, por lo
que no se gasta el dinero.

Otro de los puntos que hace que no
funcione un centro son las reuniones,
Comenzamos por clasificar los colegios
en tres tipos en funcién de como se de-
sarrollan las reuniones: los que trabajan
a nivel de organizacién y coordinacién
y por ende funcionan, los que no traba-
jan, pero sus miembros estan comodos,
y los colegios que no lo hacen pero pa-
ra parecerlo «marean al personals, crean-
do malestar entre el profesorado. Estos
altimos son el objeto principal de nues-
tro andlisis.
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«Hay un sector del profesorado

que no se ha adaptado a los

cambios sociales y sigue

trabajando como hace veinte

o treinta afnios. No nos

engafiemos, muchos docentes

siguen ensefiando «como les

ensefiaron», a pesar de

las reformas, pues estamos

en una profesién con gran
libertad dentro del aula»

Aqui las reuniones nacen muertas des-
de su convocataria. De lo que se trata es
de que exista un orden del dia y un ac-
1a, sin importar mucho su contenido. No
se tomar acuerdos -a pesar de que en al-
gunos casos puede haber ricas discusio-
nes -, suele haber una falta de conoci-
mientos para conducir las reuniones y el
resultado es un profesorado que va per-
diendo fe en la efectividad de las mis-
mas.

:Por qué sucede esto? En primer lugar,
por una fala de conocimiento de como

Lorez

-7 Anélisis de las causas que contribuyen a la parilisis de los centros
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dirigir una reunién y, por otro, por la fal-
ta de cultura de parucipacion. Se ha pa-
sado de trabajar pricticamente aislados
en el aula a tener que realizar varias reu-
niones semanales, sin saber en muchos
casos cuil es papel de cada cual (qué de-
be hacer el coordinador, o los asis-
tentes..., el inico que parece tener de-
finido su rol es el secretario, tomando
nota para cumplimentar el acta). No se
sabe si nos reunimos para coordinamos,
para trabajar o para decidir; de esta for-
ma nos encontramos con comisiones de
coordinacion pedagogica que son ver-
daderos claustros, o reuniones de ciclo
que son reuniones informales de maes-
tros,

El problema nace porque no se sabe
ni participar ni promover la participacion.
Para conseguirlo no es suficiente con la

creacién «por ley- de unos organos cole-

giados o de coordinacion, dotados de
funciones, sino que hay que ensefar a
participar, ensefiar a dirigir reuniones,
ensenar a diferenciar lo que es propio de
cada reunion, No debemos olvidar el
desconocimiento manifiesto que existe
de las diferentes normas educarivas. Las
reuniones no deben tener nunca un pa-
pel simbdlico que rinda homenaje a una
ideclogia de la participacién.

El docente.- Otro de los problemas
apuntado es el docente, en unos casos
acomodado por su condicién de funcio-
nario, en otros desilusionado por tantas
reuniones inutiles, por tantos cursos sin
aplicacidon prictica, por tantos docu-
mentos (PCC, PEC...) hechos a la fuer-
za y no aplicados nunca. En ocasiones
se trata de docentes con bastantes anos
de ejercicio y bastantes vicios adquiri-
dos, con «derechos autoconferidos- por
la propia antigiedad, que prensa cada
afio en la anhelada jubilacién aunque
quede para ello toda una década. Mu-
chos de estos profesionales tienen tam-
bién miedo a los padres de alumnos, a
los alumnos discolos. Existe una sensa-
cién de no saber como tratarlos, corre-
girlos o motivarlos, lo cual produce frus-
tracion.

Hay otro sector del profesorado que
no se ha adaptado a los cambios socia-
les, y sigue trabajando como hace vein-
te o [reinta afos, ya que, No Nos enga-
fiemos, muchos docentes siguen ense-
nando -como les ensenaron-, a pesar de
las reformas, pues estamos en una pro-
fesidén con gran libertad dentro del aula,
en la cual se realiza un trabajo descono-
cido por la mayoria, debido a que sigue
existiendo un «celularismo de aula-. El
nico «impedimento- de libertad que tie-
ne el docente en estos casos es el libro
de texto (hay también gran libertad pa-
ra no coordinarse si a uno no le viene en
gana o para no asistir a las reuniones, o

para hacerlo como un mueble. ;Quién lo !
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va impedir?). No debemos olvidar la des-
motivacion del profesorado. Son muchos
los factores que contribuyen a ella, co-
mo por ejemplo:

«El baile producido por los concursos
de traslados que tiene en vilo durante to-
do el afio a un gran namero de profeso-
res (primero descentrados porque hay
que presentar toda una lista de deseos v
el mismo numero de papeles cada mes de
noviembre, después en febrero con la lis-
1a de puntuaciones; los concursos se re-
suelven tardiamente teniendo a muchos
pendientes de donde acabaran trabajan-
do el afio que viene mds que del queha-
cer diario).

+La incertidumbre que crean las supre-
siones.

eLa etema provisionalidad de algunos pro-
fesores, que hace que cada ano tengan
que mmpartir asignaturas diferentes en cen-
ros diferentes, lo que supone, en el me-
jor de los cases, un trimestre de adapta-
cién al nuevo colegio, y dificulta su -
plicacion en él ( problemas de encontrar
el sitio, de ajuste con companercs, adap-
tacion a normas y hibitos del nuevo co-
legio ...).

=E! proceso de intensificacion laboral que
se ha producido en los Ultimos afnos, me-
diante el cual los maestros y profesores
deben hacer muchas mas cosas, en el nus-
mo tiempo y por el mismo dinero

«No podemos obviar los problemas que
ocasiona la distancia al centro de trabajo
del domicilio familiar, distancia que va z
suponer una considerable prolongacion
de la jornada laboral, (hoy es ficil encon-
trar docentes que hacen mas de 200 Km.
diarios).

«Las propias actuaciones inseguras de los
equipos directivos,

+El miedo a la responsabilidad civil favo-
rece la ley del minimo esfuerzo, hay mie-
do a que le pase algo a un nifo, por ello
muchas veces no se hace lo que mejor se-
ria parz la educacién de los alumnos sino
lo que menos riesgo conlleva. Se evitan
salidas, utilizacion de materiales reales en
el aula y la realizacion de cualquier tipo
de actividad complementaria.

+Hay una inseguridad creada por el con-
tinuo desprestigio social de la funcion do-
cente, las permanentes alusiones a las ex-
celencias- del calendario laboral, los di-
versos globos-sonda sobre la jomada con-
tinua sin explicaciones claras, las falsas
comparaciones de lo -poco- que ahora
aprenden los nifios... Hay una gran difu-
sion por los medios de comunicacién de
estas informaciones y muy poca de las opi-
niones que dan los especialistas del te-
ma (protesores de Educacién Compara-
da, historiadores de Educacion...), en las
que nos muestran, por ejemplo, cémo en
otros paises tienen igual o menor nime-
ro de dias lectivos, © cémo nuestros nifios

- Pasa a la pagina siguiente:
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- Viene de la pagina anterior:

saben ahora mucho mds inglés, informa-
e 0 mUsicd, son mis auonomos, o de
los beneticios de la mayor escolarizacion
actual

Hay otros aspectos diarios que dificul-
tan el funcionamiento de los centros: Den-
tro de este bloque encontramos centros
en los que la fotocopiadora parece ser par-
te de -los utensilios exclusivos del equi-
po directivo-, en los que la gestion par-
udista de los partes de falas sirve para
enfrentar al profesorado, en los que las
sustituciones se hacen aprovechindose
del que menos se queja, olvidindose de
critenios pedagogicos, en los que el di-
nero parece que estd para dar seguridad
v no para que avude a mejorar la calidad
de las aulas.

En |os colegios existe una micropoliu-
ca de pasillos, donde se dan procesos de
cotilleo, de rumor y humor que se des-
conocen v por ende se desprecian sus
efectos. En ellos se gesta mucho del ma-
lestar ya que suele ser una informacion
que no sale a la luz y tan solo sirve pa-
ri roer poco a poco la moral de los pro-
fesores.

A los pasillos habria que anadir un fe-
nomeno incorporado en los ultimos
anos, que son los cotillecs y la critica pro-
longada que se da en los coches a la ho-
ra de realizar viajes compartidos.

Estos centros escolares suelen tener
«una Historia llena de historias» que les
mantiene anclados en el pasado.

La Administracién.- La Adminstracion
no ayuda con sus actuaciones: la tardia,
v, en muchos casos desajustada, confi-
guracion de plantillas al inicio de curso,
lo que hace que algunos centros co-
miencen sin todo su profesorado; la po-
linca puramente ¢conomicista a la hora
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de cubnr lus sustituciones, por la que no

se mandan sustitutos part <ahorrarse di-
nero-; sus acciones sin sentdo para aci-
llar las voces de los padres, dindoles la
razon por sistema, a pesar de los atro-
pellos pedagogicos que esto pueda su-
poner (otra vez -el sindrome del miedos),
y su alejamiento de la realidad de los
centros escolares, contribuye a que és-
tos lo tengan mds dificil para funcionar
correctamertte.

La Inspeccidon.- Finalmente contamos
con el problema de la Inspeccién, pre-
ocupada porque lleguen a tiempo los
partes de faltas, la memoria (indepen-
dientemente de lo que ponga), la PGaA
o los presupuestos. Preocupada de que
los padres no se subleven, ocupada en
realizar informes de acreditacion para la
funcion directiva (donde siempre acre-
ditan a rodos -jqué cunoso que todos los
docentes que lo solicitan estén capaci-
tados para dirigir los centros!-, 0 em-
pleada en valorar las licencias de estu-
dio, o las ayudas de formacién o en
antas comisiones. Estos inspectores tam-
bién actian por miedo. tienen miedo a
los centros conflictivos, por lo que no
los suelen frecuentar. Suelen saber si
el equipo directivo es vilido o no lo es,
pero en caso negativo no hacen nada
para solucionarlo, y si es menester lo
vuelven a nombrar de oficio. No saben
lo que se cuece en las aulas, la funcidn
de asesoramiento docente brilla por su
ausencia (;cémo puede asesorar un ins-
pector que proviene de Secundaria a un
maestro de Educacion Infantl?). A ve-
ces son tan osados come para opinar so-

bre temas educativos que desconocen

(v es que tristemente la [nspeccion ca-
da vez es mis docta en leyes y burocra-
c1a pero estd mas alejada de los aspec-
tos docentes) obviando que para mu-
chos docentes o equipos directivos o
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:Qué hacer?

m Por suerte, no todoes los colegios, ni
lodos los docentes, ni tedos los equi-
pos directives, ni todos los inspecto-
res son comao los descritos,

Ante esla perspectiva ;qué se po-
dria hacer?
*Mejorar las actuacicnes de la Admi-
nistracién en la configuracién y ges-
tién de plantillas.
=Mejorar la funcion inspectora y velar
por el cumplimiento de todas sus fun-
ciones recogidas en la LOPEGCE, no
s6lo las meramente burocraticas.
*Cuidar muy mucho la funcién direc-
liva, desde su acreditacion, su nom-
bramiento y su formacion en ejercicio.
Priorizar la formacion a nivel de ges-
tion de personal antes que la forma-
cion burocratica. Recordar que las es-
cuelas excelentes nacen de equipos
directivos capaces y sequros.
*Potenciar el prestigio social de los
docentes.
*Simplificar y agilizar los concursos
de traslados.

*Desburocratizar los centros.
+Luchar contra la perenne provisio-
nalidad.

*Crear jornadas iniciales de «cullura
organizativa y participativa»

(todo se puede ensenar y aprender.
*Recordar que son una minoria los
docentes que leen publicaciones de
caracter educativo, por lo que hay que
cercicrarse de que las «verdades
educalivas», innovaciones y modos
de afrontar problemas diarios, llegan
a todos.

No nos engafemos, en este lipo de
centros descritos nunca tendrdn efec-
lo los planes de mejora, ni de calidad,
ni ningdn lipo de autoevaluacion, ya
que para ellos se necesita partici-
pacién y una sinceridad que esta re-
nida con el sindtome del miedo. Por
ello cualquier lipo de evaluacién in-
terna siempre sera positiva, «por si
acaso...» (jCuantos de estos centros
superaron satisfactoriamente los pla-
nes EVAl)

que dice un inspector sigue siendo ley.

Por supuesto no existe ningin tipo de

evaluacitén efectiva ni del trabajo de au-

la, nt del trabajo del equipo directivo, ni

del funcionamiento interno del centro
i

y, cuando existe, se queda en una mera
recogida y valoracion de datos numé-
FICOS (Jue NO genera propuesta alguna
de mejora. No olvidemos: -lo que no se
evalda se devaloa-

CONSULTAS

Esta seccion tiene por finalidad dar contestacion a aquelias consultas quee, por su interés y actualidad, puedan ser de aplicacion a todos los docentes que gfercen su
actipidad en centros piiblicos y privados. Para poder acceder a esta seccién es preciso que a la consulta se acompanie el ¢édigo de suscripcion correspondicite,
Aquellos suscriptores que no deseen utilizar este procedimiento, pueden formular sus consuitas solicilando contestacion individual, si bien en este caso deben en-
viar sobre y sello para la respuesta y adjuntar igualmente el codigo de suscripcion. En ambos casos la consulta se enviard a: ¢/ Mayor, 4 - 1% 28013 Madrid. Tam-

Buzon juridico profesional

bién pueden realizar sus consuitas via Internel, siempre enviando el cdigo de suscripcion, al e-mail: -escuela @ nova.es..

EL SERVICIO TELEFONICO DE CONSUL»
TAS, EXCLUSIVAMENTE PARA (O$ SUS-
criptores e ESCUELA ESPA-
NOLA, funciona be 10 A 14
HORAS EN EL TELEFONO @1 521 74
51 0 Fax 91 531 48 86.

Horario

de profesores
del Departamento
de entacion

u -Soy profesor técnico de For-
macion Profesional de la es-
pecialidad de Equipos Electri-
nicos, plaza a la que opté por
oposicién libre a dicha espe-
calidad, Hace dos cursos lec-
tivas y desde mi propio centro
concursé a la plaza de dmbi-
to de Iniciacién Profesional del
Departamento de Orientacion,
la cual me fue otorgada. De-
searia saber si en la eleccion
de borarios una vez atendidas
las boras de diversificacion de-
bo completar horario en la es-
pectalidad propia o de origen,
aplicdndase los mismos crite-

rios de eleccién de horario que
al resto de los profesoress. J.L.G.
S.Getafe (Madricd).

La Orden de 29 de junio de
1994 (BOE 5.7.94), por la que
se aprueban las instrucciones
que regulan la organizacion y
el funcionamiento de los insti-
tutos de Educacion Secunda-
ria, establece en su articulo 86
que los profesores del Depar-
tamento de Crientacién, una
vez asignados los grupos que
les correspondan para realizar
las funciones de aplicacién de
las adaptaciones curriculares
con los departamentos didac-
ticos correspondientes, «com-
pletarin su horario lectivo con
horas de docencia en el depar-
tamento de su especialidad-.

El articulo 48 del Real De-
creto 83/1996, de 26 de enero
(BOE 21.2.96), por el que se
aprueba el Reglamento Orgi-
nico de los institutos de Edu-
cacion Secundaria, determina
que estardn adscritos a un de-
Fanamento did4ctico los pro-

esores que, aun pertenecien-

do a otro departamento, im-
partan alguna dreqa o0 materia
del primero.

Valorando el contenido de
estos articulos y teniendo en
cuenta que el Departamento
de Orientacion técnicamente
y por razones obvias no es un
departamento didictico, esti-
mamos que usted deberia
completar su horario en el de-
partamento de su especialidad
propia o de origen, Equipos
Electrénicos en su caso.

No obstante lo senalado
anteriormente, si llegado el
momento de eleccidon de ho-
rario usted se considera lesio-
nado en su derecho ante una
presunta actuacién irregular de
la jefatura de estudios corro-
borada por la direccién, le
aconsejamos que eleve un es-
crito a los Servicios de Inspec-
cién de la Subdireccién Terri-
torial de Madrid-Sur y a la Sub-
direccién General de.Centros
de Bachilleraro solicitando en
ambos casos una respuesta
fundamentada juridicamente.

Por otra parte, y ante las di-

versas interpretaciones que se
infieren de los articulos 69 v si-
guientes de la Orden de 29 de
junio de 1994, que son los que
especificamente regulan los
horarios del profesorado de
Secundaria, desde estas pigi-
nas instamos a la Administra-
¢ion educativa a la actualiza-
cién de dicha normativa, todo
ello con la finalidad de evitar
conflictos entre los docentes y
clarificar las dudas que anual-
mente se suscitan al realizarse
la distribucion del horario.

Salarios docentes
de la ensefianza
privada en Navarra

B -Quisiera que me indicaran
dénde puedo encontrar regu-
lados los salarios del personal
docente del sector de la ense-
Aanza pri en Navarra pa-
ra el ano 1998: D.G.T. Tafalla
(Navarra).

Los salarios brutos anuales
para las distintas categorias del

personal docente de la ense-

fanza privada en Navarra se
encuentran establecidos en el
«Pacto Colectivo para ¢l Sector
de la Ensenanza Privada de
Navarrue publicado en el Bole-
tin Oficial de Navarra de 3.4.98.

Dichos salarios son los si-
guientes:

TABLA SALARIAL ANO 1998
-Profesor de Educacion Infan-
til (subvencionado), Primaria
(concentade) y primer ciclo de
ESC (concertado):

Mensual Trenio  Anual

216.453  5.329 3.030.342
-Profesor de 2?2 ciclo de
ESQ/BUP (concertado):

Mensual Trenio  Anual
247.236  6.686 3.461.304
-Profesor de FP 1 (~concermdo):

Mensual Trienio  Anual

247.236  5.717 3.461.304
-Agregado de FP [ y de FP II
(concertado):

Mensual Triepio  Anual
219702  5.717 3.075.828
-Profesor FP I (concertado):

Mensual Tdenio 2
247.236  6.239 3.461.304
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